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ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: PROJETO DE LEI N° 60/2025
Stmula: Ratifica o Protocolo de Intencoes firmado entre o Estado do

Parana e os Municipios do Estado do Parana subscritores, com
a finalidade de formalizar a constituicao e adequacao do
Consorcio Intergestores Parana Saude - CIPS aos termos do
regime previsto na Lei Federal n°. 11.107/2005 e sua
regulamentacao, voltado ao desenvolvimento de acoes na area
da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Autoria: Chefe Poder Executivo

PARECER JURIDICO N° 86/2025

De autoria do Chefe do Executivo, o projeto tem como objetivo ratificar a
adequagdo no consorcio de municipios, voltado ao desenvolvimento na area de assisténcia farmacéutica
no ambito do SUS — Sistema Unico de Satde.

Consta na justificativa anexa que:

O Consorcio Intergestores Parana Sadade — CIPS for consutuido em junho de 1999, com o apoio do
L:stado do Parana. ¢ possun atualmente como consorciados 398 (trezentos ¢ noventa ¢ o1to) dos 399
{trezentos ¢ noventa ¢ nove) Municipios do Lstado do Parana. incluindo este Municipio.

Desde sua consttuigiio ¢ ate o presente, o CIPS desempenha agoces de fundamental relevancia em
apo1o aos sistemas de saude dos entes consorclados. mediante aquisigio. arMazenigent. Organizagao
¢ distribuicao de umu série de medicamentos ¢ msumos de sadade na esfera da atengao basica. A
atuagao do CIPS ¢ reconhecida por todos os municipios consorciados ¢ pelo Lstado do Parani. sendo

o Consorcio um agente fundamental para a sadde municipal no Lstado. ha mais de 25 anos.

Lm 2024, apos dehiberagio e aprovagio em Assembleia, o CIPS celebrou com o Mimnistério Pablico
Estadual um Termo de Ajustamento de Conduta ( TAC). com o objetivo de ajustar a estrutura ¢ o
funcionamento do Consoreio as regras da legislagio vigente - Let Federal n. 11.107/2005. Dentre
as principais alteragdes previstas, encontra-se a transformagao do CIPS em consorcio pablico com
personalidade juridica de dirento publico.

Assim. diante da necessidade de adequacao do CIPS a legislagao mencionada ¢ aos termos do TAC
celebrudo. elaborou-se novo Protocolo de Intengdes que. apods aprovacao ¢ ratlicacdo nos

legislutivos municipars, substituira o antertor ¢ regrari o funcionamento do Consorcio doravante,

Nesse contexto. na data de 24062025 o Protwocolo de Intengoes tor aprovado em Assemblea, pela
v p

unanimidade dos representuantes dos Municipios atualmente consorciados.
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O Municipio ja faz parte do consorcio CIPS, desde o ano de 1999, utilizando-se
dos beneficios provenientes das agdes desempenhas pelo consércio em favor de todos os 398 m unicipios
consorciados.

O CIPS ¢ responsavel pela compra, armazenamento e dispensacao de diversos
medicamentos de ateng¢do basica, e sua expertise nas compras e na gestao dos insumos, aliada ao ganho
da compra feita em larga escala, acarretam uma compra feita a preco mais baixo e um fornecimento mais

eficiente do que o Municipio poderia efetuar, atuando isoladamente.

DA FUNDAMENTACAO

No que se refere a iniciativa, a proposi¢ao encontra respaldo no que diz respeito
a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constitui¢do Federal
de 1988, que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministra¢do e a
autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constituigao Federal para os Municipios:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos.

nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

I1 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e
Legislagdo Constitucional. 9" ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740). Assim, a matéria normativa constante

na proposta se adéqua efetivamente a defini¢do de interesse local.

Da mesma forma, a Lei Organica Municipal dispde que compete
exclusivamento a Camara Municipal aprovar consorcios com outros Municipios, em seu art. 26, inciso
XIII:

“Art. 26 — Compete exclusivamente a Camara Municipal, além de outras atribui¢des:

(...)

XIIT — aprovar convénios onerosos com entidades publicas ou particulares

consdrcios com outros Municipios; " =
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O Municipio podera, mediante lei, constituir consércios com outros municipios

para a realizagdo de obras, atividades ou servigos especificos de interesse comum.

A constituigdo de consorcios pablicos ¢ matéria disciplinada pela Lei Federal
n.” 11.107/2005, cujo artigo 5° exige a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes firmado pelo

representante do Executivo.

O Decreto N°6.017, de 17 de janeiro de 2007, define Consorcio Publico como a
pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n.° 11.107/ 2005. para
estabelecer relagdes de cooperagio federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum.
constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica,
ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos. sendo: pessoa juridica de direito

publico. quando se constituir numa Associagio Publica, espécie de autarquia interfederativa.

Conforme as disposi¢des constantes da Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de
2005, as unidades da Federagao, dentre essas os Municipios, podem formular politicas, afetas as areas
sociais, da saude, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de consorcios publicos, com o
objetivo de gerir e executar agdes associadas para implemento de dado servigo publico, tudo em

conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
continuidade dos servicos transferidos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

A propria Lei Federal n.° 11.107/2005 dispoe que cabe aos Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum em seu art. 1°, sob a

forma de associagdo puablica ou pessoa juridica de direito privado.

Verifica-se estar correta ainda a proposicdo, no que diz respeito ao artigo 12 da
Lei 11.107/2005, que exige que a ALTERACAO OU EXTINCAO de contrato de consorcio publico seja

apos aprovagao pela assembléia seja RATIFICADO pelos Municipios consorciadois mediante lei.

Por via de consequéncia, que a participagio da pessoa estatal no consorcio niao

pode ser decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a participagdo também do Pod
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Legislativo, ¢ o faz porque esse tipo de associagdo acarreta, em algumas situacdes, verdadeira
representagdo do ente estatal pelo consorcio. Trata-se. pois, de ato de governo, e ndo de mero

consentimento de administragio.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, o projeto de lei encontra-se dentro da legalidade e com

regular tramitagdo pois ndo apresenta vicios de natureza material ou formal que impegam a sua

deliberagao pelas Comissdes e em Plenario.

Destaca-se que as Comissdes competentes para a analise do presente projeto de
lei, ¢:
- Comissdo de Justica e Redagio;

- Comissdo Obras, Servigos e Bens Municipais.
E o parecer.

Diamante do Norte (PR), 01 de setembro de 2025.

uliana Negrini




