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ASSESSORIA JURIDICA

Proposicdo: Projeto de Lei Complementar n°® 04/2026

Iniciativa: Prefeito Municipal

Sintese: Dispoe sobre o reajuste da remuneracao dos cargos efetivos,
contratos temporarios e professores do poder executivo e da outras
providéncias.

PARECER JURIDICO N° 60/2026

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica da Casa de Leis para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei Complementar n°. 04/2026, de autoria do Executivo Municipal, que
dispde sobre o reajuste da remuneragdo dos Cargos Efetivos, Contratos Tempordrios e
Professores.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No que se refere a competéncia, a forma federativa do Estado brasileiro implica
uma necessidade de reparti¢do das competéncias constitucionais de cada ente federado (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), os quais gozam de autonomia legislativa e
administrativa por decorréncia logica de tal pacto federativo.

Diante disso, a Constituicdo da Republica, com uma pretensdo premonitoria,
distribuiu as competéncias federativas com base numa presungé@o da preponderancia de interesses
para legislar sobre cada matéria - cabendo aos Estados a competéncia legislativa residual (para as
situagdes ndo expressas ou implicitas).

Por um lado, as competéncias materiais podem ser exclusivas e indelegaveis
(como as da Unido no art. 21) ou comuns entre todos os membros da Federagdo (art. 23) - sem
prejuizo da competéncia legislativa subjacente para a atuagdo administrativa, a qual exige lei
formal para ser executada, por for¢a do principio da legalidade estrita (art. 37).

Isto €, as competéncias comuns positivam clausulas de poderes implicitos para
legislar sobre essas atividades administrativas. / 4
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Outrossim, ndo obstante o art. 24 ndo preveja a competéncia dos Municipios, o
art. 30 outorga as suas competéncias proprias - legislativas e administrativas - destacando-se a
legisla¢@o sobre interesse local e a competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual.

A respeito do interesse local, este consiste no atendimento as necessidades e
peculiaridades diretamente ligados ao Municipio e aos municipes, ainda que haja algum efeito na
relagdo com outros entes federativos (a exemplo da formagdo de um consoércio publico).

No caso, as disposi¢des legais sobre a revisdo geral anual de remuneragdo de
servidores, aposentados, pensionistas, empregados publicos, bem como as fungdes gratificadas,
cargos em comissdo e subsidios dos agentes politicos que compdem a Administragdo Municipal
evidencia o interesse local que baliza a competéncia legislativa dos Municipios, conforme
previsdo do art. 30, I, CF.

De qualquer sorte, ndo se pode olvidar a competéncia do Poder Legislativo para
interpretar a CF ¢ a LOM, de modo a aferir se o Municipio pode ou ndo legislar sobre
determinado assunto, estabelecendo um didlogo com os demais intérpretes do Direito, seja pela
prerrogativa de veto do Chefe do Poder Executivo ou pelo controle de constitucionalidade pelo
Poder Judicidrio.

Via de regra, a iniciativa para a propositura de projetos legislativos € concorrente
entre os parlamentares, o Prefeito e os cidaddos, como estabelece o art. 38, LOM.

No Municipio de Diamante do Norte respeitado o principio da simetria as normas
constitucionais, a Lei Organica define as reservas de iniciativa da seguinte forma:

Art. 39 - E de competéncia do Prefeito Municipal, a iniciativa de leis que
disciplinem:

[ - O Regime Juridico dos Servidores;
IT - A criagdo de cargos, empregos e fungdes ou aumento de suas remuneragoes;
I1I - Or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;

IV - Criag¢#o, extingdo, estrutura¢do e atribui¢des dos orgdos da administragdo.

A iniciativa é, por conseguinte, reservada ao chefe do Executivo, haja vista a
existéncia de disposi¢do expressa na Lei Organica Municipal.

Portanto, o projeto de lei, no que se refere aos reajustes dos vencimentos do
servidores efetivos comissionados, temporarios e professores, encontra respaldo legal nos
dispositivos supramencionados.

2.3 DO REAJUSTE

Na mensagem que acompanha o projeto de lei consta que, o indice concedido aos
servidores em geral, ¢ de 4,00% (quatro por cento), sendo 3,90% (trés inteiros e¢ noventa
centésimos por cento) correspondente a variagdo da inflagdo medida pelo INPC no periodo de 01
de janeiro a 31 de dezembro de 2025, sendo o percentual de 0,1% (um centésimo por cento) de
aumento real concedido aos servidores efetivos e temporarios.
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A Constitui¢do Federal em seu artigo 169, dispde que a despesa com pessoal nao
pode ultrapassar o percentual previsto na lei complementar.

A LRF fixa limites para o endividamento de Unido, Estados e Municipios, além
de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita para
cada despesa permanente que propuserem.

Além disso, a LRF fixou limites para os gastos com pessoal, nos termos
previstos anteriormente pela Constituigdo Federal de 1988, que na esfera municipal, o limite €
de 60% da Receita Corrente Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e¢ 6% para o
Legislativo), a vista do disposto no artigo 20, I1I, a ¢ b da LRF.

Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe
qualquer movimentagdo de pessoal que implique aumento de despesa (intitula-se limite
prudencial este percentual), conforme previsdo do paragrafo tnico do artigo 22 da mesma
norma. Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51,3% de Despesas com Pessoal (95% de 54%),
pode sofrer as penalidades previstas nos incisos do ja citado pardgrafo tinico do artigo 22 da
norma.

No presente caso o projeto de lei que trata sobre a concessdo de aumento real,
concedendo percentual de reajuste além da variagdo da inflagdo do periodo, corrigindo a
remuneragio dos cargos efetivos e contratos temporarios, comissionados, profissionais de apoio
a0 magistério e professores, o impacto que acompanha o projeto de lei demonstra ndo incorrer
em excessos.

O Chefe do Poder Executivo protocolou com o projeto de lei complementar n°
04/2026 ¢ mensagem, na qual contem a declaragdo do ordenador de despesas de que a despesa
com pessoal ora criada tem compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdria e adequagdo orgamentdria e financeira.

O demonstrativo de despesas com pessoal demonstra que com a concessdo do
reajuste pretendido pelo projeto de lei complementar as despesas com pessoal que no ano em
curso sera de 50,61%, e atingira o percentual estimado de 50,23%, no exercicio de 2027 e 2028
a titulo de despesas com pessoal.

No presente Projeto de Lei Complementar, no que tange a questdo orgamentaria,
ndo existem vicios que obstam sua tramitagdo, visto que:

a) Foi observado o artigo 16, I, da LC 101/2000, em face da estimativa de impacto
orcamentdrio/financeiro para o presente exercicio e nos dois subsequentes;

b) Consta declarag¢do do ordenador de despesas (prefeito municipal) atestando a adequagao
or¢amentaria, além da compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

¢) Foram observados os limites globais previstos na LRF, face ao disposto nos artigos 20,
I11, a e b e 22, paragrafo tnico.

O paragrafo primeiro do ja citado artigo 16 da LRF nos esclarece, ainda, que a
“despesa_adequada” é a que possui dotagdo especifica e suficiente, abrangida por crédito
genérico, de forma que — somadas todas as despesas da mesma espécie — ndo sejam
ultrapassados os limites previstos para o exercicio. E dizer, noutros termos, que a remuneragio
de servidor se enquadra neste conceito, visto que a remuneragdo dos cargos previsto no Projeto
de Lei ndo devem ser consideradas isoladamente, mas, em conjunto com o limite global de
remuneragao.

O Projeto de Lei Complementar n.® 04/2026, conforme acima detalhado ategde

as disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. / f

i7"



CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

A proposi¢do em tela deve, portanto, ser detidamente avaliada perante as
comissdes competentes quanto aos impactos or¢amentarios que venha a produzir, seara que
refoge a analise juridico-formal do projeto.

IV - DA TRAMITACAO E VOTACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Justica e Redagdo, de Tributagdo, Finangas e Or¢amento, nos termos do
artigo 70 e seus paragrafos do Regimento Interno.

ApOs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em grés turnes de discussdo e votagdo.

Dispde o artigo 105 do Regimento Interno que:

“Art. 105 - A aprovacao ou rejeicdo da matéria por decisao
havida em reuniao conjunta, participantes todas as Comissoes
envolvidas, independera de deliberacao em Plenario e o seu
resultado sera proclamado na ordem do dia, atendendo a
disposi¢ao do art. 58, Par. 2°, I, da Constituicdo Federal.”

Em caso das comissdes competentes em reunido conjunta entender pela rejei¢éo
do projeto de lei, 0 mesmo seré dispensado de apreciagdo pelo Plenario da Camara Municipal.

No entanto, se as comissdes ndo realizarem a reunido acima referida e o projeto
de lei for a vota¢do, o quérum para aprovagdo serd, nos termos do artigo 69 da Constitui¢do
Federal aprovadas por maioria absoluta (5 votos dos membros da Céamara), através de
processo de votagdo nominal, em conformidade com Constituigdo Federal.

V- CONCLUSAQ

Da analise do presente Projeto verificamos que trata-se de matéria
de extrema relevancia para o bom desempenho dos trabalhos prestados pelos servidores efetivos
do quadro geral, dos servidores comissionados, dos servidores temporarios, conselheiros
tutelares e agentes politicos do Poder Executivo, devendo portanto, ser apreciado de forma detida
e responsavel, com ampla discussdo entre os Senhores Vereadores com vistas ao seu necessario
aprimoramento.

S. m. j, é o parecer.

Diamante do Norte (PR), 18 de maio de 2026.
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