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PARECER TECNICO CONTABIL N° 15/2026

Impacto Or¢camentario-Financeiro — Criagao de 02 (duas) Vagas para o Cargo de
Assistente Social no Quadro de Servidores Efetivos do Municipio

INTERESSADO Gabinete do Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

PROCESSO o

ADMINISTRATIVO n® 1174/2026

ASSUNTO Impacto Orgamentario-Financeiro decorrente da criagcdo de 02 (duas)
vagas para o cargo de Assistente Social no quadro de servidores efetivos
do Municipio de Diamante do Norte, a ser instituida mediante Projeto de
Lei

LOCAL E DATA Diamante do Norte — PR, 28 de setembro de 2026.

|- DO OBJETO

Trata-se de solicitagcao formulada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Sr. Eliel dos
Santos Correa, objeto do Processo Administrativo n® 1174/2026, para a elaboragéo do respectivo
estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF) e demais normas aplicaveis, visando subsidiar a elaboragao
de Projeto de Lei destinado a criacdo de 02 (duas) vagas para o cargo de Assistente Social no
quadro de servidores efetivos do Municipio de Diamante do Norte.

Conforme consta da solicitacdo, o pleito fundamenta-se na necessidade de adequacio da
estrutura administrativa e de pessoal do Municipio, bem como na necessidade de ampliacdo do
quadro de profissionais para atendimento das demandas dos servigos publicos municipais,
notadamente no ambito da politica de assisténcia social, cujas despesas de pessoal sao
suportadas pelas dotagbes da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A presente solicitagdo possui carater preliminar e instrutério, ndo constituindo, por si so,
autorizacdo para a criacdo dos cargos ou para o seu provimento, destinando-se a subsidiar a
Administracao Municipal quanto a capacidade orgamentaria e financeira e a compatibilidade da
despesa com os limites legais aplicaveis as despesas com pessoal.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A anadlise do impacto orgamentario-financeiro observa o disposto no art. 169, § 1°, da
Constituicdo Federal, no art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e no art. 20, inciso llI,
alinea "b", da mesma Lei Complementar, que fixa em 54% (cinquenta e quatro por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL) o limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo
Municipal.
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Observa-se, ainda, o disposto no art. 16 da LC 101/2000, que condiciona a criagao, expansao
ou aperfeicoamento de agado governamental que acarrete aumento da despesa a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e a declaragcao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, bem como no art. 17 da mesma Lei
Complementar, que, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado — como é o caso
da criagdo de cargos efetivos —, exige a demonstragdo da origem dos recursos para o seu
custeio. Aplicam-se, igualmente, o art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, que veda a
realizacao de despesa ou a assunc¢ao de obrigacao direta que exceda os créditos orgamentarios
ou adicionais, e os arts. 58 a 61 da Lei n°® 4.320/1964, que disciplinam o empenho prévio da
despesa.

No que se refere especificamente a criacdo de cargos, o art. 169, § 1°, incisos | e Il, da
Constituicao Federal condiciona a criagao de cargos e a admissao de pessoal, a qualquer titulo,
a existéncia de prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como a autorizagdo especifica na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias. Ademais, o art. 21 da LRF comina de nulidade o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal sem o atendimento das exigéncias dos arts. 16 e 17 da
referida Lei Complementar e do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal.

Il - DOS CRITERIOS DA PROJEGAO

A projecao foi elaborada com base no demonstrativo "Impacto das Despesas" — Impacto n°
11/2026 (planilha de calculo anexa), correspondente a linha destacada no referido demonstrativo
como a solicitagdo considerada na presente analise, relativa a criacdo das 02 (duas) vagas de
Assistente Social.

Registre-se que os valores projetados ja contemplam todos os proventos devidos
(vencimento/remuneracao base), as respectivas provisées de férias e do adicional de 1/3 (um
terco) constitucional, o décimo terceiro salario, bem como os encargos sociais e os impostos e
contribuicdes patronais incidentes sobre a folha de pagamento.

Especificamente quanto a despesa ora analisada (P.A. n°® 1174/2026), o valor projetado para o
exercicio de 2026 corresponde a 4 (quatro) meses de despesa (setembro a dezembro de 2026),
ao passo que os valores de 2027 e 2028 refletem o custo anualizado (12 meses), ja com os
reajustes inflacionarios estimados aplicados.

Os valores de Receita Corrente Liquida (RCL) utilizados nesta anélise foram reestimados com
base em um Estudo Técnico atualizado, o que impacta diretamente os percentuais de
comprometimento da RCL com despesa de pessoal apresentados nas segbes seguintes.

IV - DO IMPACTO FINANCEIRO
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Considerando a linha do demonstrativo referente a criagcdo das 02 (duas) vagas para o cargo de
Assistente Social, o impacto financeiro projetado é o seguinte:

Processo Administrativo 2026 2027 2028

Criacao de 2 vagas de Assistente Social R$ 44.541,32 R$ 140.305,16 R$ 147.320,42
TOTAL R$ 44.541,32 R$ 140.305,16 R$ 147.320,42

O valor de R$ 44.541,32 refere-se ao periodo de setembro a dezembro de 2026 (4 meses), ao
passo que os valores de R$ 140.305,16 (2027) e R$ 147.320,42 (2028) correspondem ao custo
anualizado da despesa.

V — DO RESULTADO DA PROJEGAO E DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Com a inclusdo da despesa ora analisada ao conjunto das demais despesas de pessoal ja
projetadas, e considerando a Receita Corrente Liquida (RCL) reestimada, o percentual de
comprometimento da mesma com despesa de pessoal resultara em 49,86% (quarenta e nove
virgula oitenta e seis por cento) no exercicio de 2026, conforme o demonstrativo "Impacto das
Despesas" (planilha anexa).

A projecao para os exercicios de 2027 e 2028, resulta nos percentuais a seguir, comparados
tanto ao limite legal de 54% quanto ao limite prudencial de 51,3% da RCL (art. 20, IlI, "b", e art.
22, paragrafo unico, da LRF):

com Pessoal (R$ R$ Despesa/RCL Legal

2026 19.515.858,23 39.138.095,42 49,86% 54,00% Dentro do
limite

2027 21.027.958,81 41.095.000,20 51,17% 54,00% Dentro do
limite

2028 22.082.649,58 43.149.750,21 51,18% 54,00% Dentro do
limite

Observa-se que, com base nos dados de RCL, os percentuais projetados permanecem abaixo
tanto do limite maximo legal de 54% quanto do limite prudencial de 51,3% (art. 22, paragrafo
tnico, da LRF) nos trés exercicios analisados, razdo pela qual ha indice para a despesa
pretendida. Registre-se, contudo, que a margem em relacdo ao limite prudencial é bastante
reduzida nos exercicios de 2027 e 2028 (apenas 0,13 e 0,12 ponto percentual, respectivamente,
ante 1,44 ponto percentual em 2026), o que recomendo monitoramento continuo e rigoroso da
execugdo orcamentaria e da arrecadacdo da RCL nesse periodo, dada a proximidade do limite
prudencial.

VI — DO MONITORAMENTO DO LIMITE PRUDENCIAL (ART. 22 DA LRF)

Nos termos do art. 22, paragrafo unico, da LRF, a partir do momento em que a despesa com
pessoal do Poder Executivo ultrapassa o limite prudencial de 51,3% da RCL (95% do limite de
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54%), ficam vedados ao ente, entre outros atos, o provimento de cargo publico e a admisséo ou
contratagcédo de pessoal a qualquer titulo (inciso 1V), enquanto perdurar o excesso.

A Unica excecao prevista expressamente na LRF para novas admissdes ou contratagdes durante
a vigéncia do limite prudencial (ou mesmo do limite maximo) é a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéao, saude e seguranca.

Com base nos dados reestimados, o Municipio permanece, nos trés exercicios projetados,
abaixo do limite prudencial de 51,3%, n&o incidindo, no momento, a vedacao do art. 22, paragrafo
unico, da LRF sobre a presente solicitacdo. Ressalta-se, todavia, que a margem remanescente
€ minima nos exercicios de 2027 e 2028, de modo que eventual queda de arrecadag¢ao da RCL
ou acréscimo de despesa de pessoal nao planejado — inclusive por outras solicitagdes em
tramitacdo — podera levar a superacao do limite prudencial ja a partir daquele periodo.

Caso o limite prudencial venha a ser efetivamente superado em exercicio futuro, ficara vedada,
enquanto perdurar o excesso, a contratagcao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada apenas a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
saude e seguranca.

VII — DA DISPONIBILIDADE DE DOTAGAO ORGAMENTARIA

Além da verificagcao dos limites de gasto com pessoal previstos na LRF (indice/percentual da
RCL), a regularidade orgcamentario-financeira da despesa pressupde, ainda, nos termos do art.
16 da LC 101/2000 e do art. 167, inciso Il, da Constituicao Federal, a existéncia de dotacdo
orcamentaria propria e suficiente na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente, apta a suportar a
despesa pretendida, sem a qual ndo se pode dar prosseguimento a sua realizagao.

Quanto a despesa ora analisada, verifica-se, conforme o Demonstrativo da Despesa Simplificada
extraido do sistema contabil em 28/09/2026 (relagdo anexa), que as dotacbes de pessoal
(elemento 3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, fonte 1000) da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social apresentam a seguinte situagao:

Dotacao Atualizada Valor Pago Saldo Disponivel | Folha Estimada
(5 meses x R$
77.300,00

R$ 1.026.988,00 R$ 617.742,13 R$ 409.245,87 R$ 386.500,00
SALDO APOS A FOLHA - R$ 22.745,87 -

Depreende-se que, do orcamento atualizado de R$ 1.026.988,00 destinado as despesas de
pessoal da Secretaria, ja foi consumido o montante de R$ 617.742,13, restando saldo de apenas
R$ 409.245,87 para suportar os 5 (cinco) meses de folha de pagamento remanescentes no
exercicio, cuja média mensal é de aproximadamente R$ 77.300,00, o que representa
necessidade estimada de R$ 386.500,00 apenas para a manutengdo do quadro atual. Registre-
se, inclusive, que a dotacdo da acdo de Manutengao das Atividades do CRAS

(08.002.08.244.0008.2.055) encontra-se praticamente esgotada, com saldo de apenas R$
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467,78.

Desse modo, apds a cobertura da folha atual, restaria saldo estimado de apenas R$ 22.745,87,
montante insuficiente para fazer frente ao acréscimo de R$ 44.541,32 projetado para o exercicio
de 2026 com a criagao e o provimento das 02 (duas) vagas de Assistente Social, resultando em
insuficiéncia de aproximadamente R$ 21.795,45. Assim, embora haja indice de gasto com
pessoal em relacdo a RCL, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social ndo
dispoe de dotagao orgamentaria suficiente, de modo que, caso haja as contratagdes, a Secretaria
nao tera condicdes de arcar com as despesas, restando desatendidos os requisitos do art. 169,
§ 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, do art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal e dos arts.
16 e 17 da LRF.

VIIl - CONCLUSAO

Quanto a criagcao de 02 (duas) vagas para o cargo de Assistente Social no quadro de servidores
efetivos do Municipio (P.A. n® 1174/2026): a despesa projetada, no valor de R$ 44.541,32 em
2026, R$ 140.305,16 em 2027 e R$ 147.320,42 em 2028, ndo conduz a extrapolagéo do limite
maximo constitucional/legal de 54% da RCL, tampouco do limite prudencial de 51,3%, havendo,
portanto, indice para a despesa. Contudo, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social ndo dispde de dotagdo or¢camentaria suficiente, haja vista que, do
orcamento de R$ 1.026.988,00, ja foi consumido o montante de R$ 617.742,13, restando apenas
R$ 409.245,87 para suportar 5 (cinco) meses de folha de pagamento, cuja média mensal é de
R$ 77.300,00, ou seja, caso haja as contratagdes, a Secretaria ndo tera condigdes de arcar com
as despesas. Por este motivo, PARECER DESFAVORAVEL, RESTANDO INDEFERIDO O
PRESENTE IMPACTO.

| E o parecer, salvo melhor juizo.

Diamante do Norte — PR, 28 de setembro de 2026.

TIAGO DE OLIVEIRA LIMA
Contador
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MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Estado do Parana
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
IMPACTO DAS DESPESAS
(art. 21 da LC 101/2000 - LRF, cc. inciso XlII do art. 37 eno § 10 do art. 169 da CF/88)
DISCRIMINACAO NO EXERCICIO
2026
Projecido de Impacto/Indice de Gastos com Pessoal

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) COMPETENCIA P/ ANALISE 12/2025 23.454.282,27
Despesas com servidores ativos do executivo 18.599.286,32
Pessoal Inativo e Pensionistas 4.854.995,95

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes De Contratos de Terceirizagdo (exceto elemento 34) -

Outras despesas de pessoal (art. 18, § 1.° da LRF) -
Despesas ndo computadas (art. 19, § 1.° da LRF) (II) 5.841.026,54
(-) Decorrentes por Demissdo e Incentivos a Demisdo Voluntaria 276.338,71
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 110.670,73

(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-) Despesas ¢/ Inativos e Pensionistas ¢/ Recursos Vinculados 4.854.995,95

(-) Despesas ¢/ Recur: -

(-) Convocagdo Extraordinaria (Inciso II, § 6.° art. 27 da CF) -

(-) Acdérddo TCE/PR 1568/06 -
(-) Instrugdo Normativa TCE/PR 56/11 599.021,15
(-) Despesas c/ Recursos Vinculados 599.021,15

(-) Pensionistas
(-) IRRF

TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II)
INSCRITA EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

17.613.255,73

45,67
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II) 17.613.301,40
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 39.670.784,39
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 44,40
LIMITE LEGAL (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) -<%> 54,00

VALORES A IMPACTAR NA FOLHA

CRIAGAO DE 02 (DUAS) VAGAS PARA O CARGO DE ASSISTENTE SOCIAL CONFORME P.A. 1.174/2026 44.541,32

LIMITE LEGAL (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) -<%>

54,00

INCREMENTO/REDUCAO NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL (IMPACTO)

2026 6,50%

49,86

OBSERVAGAO:

2026 4,00% 2026 5,40% 2026
2027 5,00% 2027 5,00% 2027 6,50% 2027
2028 5,00% 2028 5,00% 2028 6,50% 2028

VALIDADE: 30 DIAS

2026
LEGENDA 2027
P.A: Processo administrativo 2028

Tiago de Oliveira Lima
Contador

ESTIMADO
2027

24.392.453,56

19.343.257,77
5.049.195,79

6.074.667,60
287.392,26
115.097,56
5.049.195,79

622.982,00
622.982,00

18.317.785,96
18.317.785,96
39.138.095,42

46,80
54,00

140.305,16

51,17

3,89%
5,00%
5,00%

3,89%
5,00%
5,00%

ESTIMADO
2028

25.612.076,24

20.310.420,66
5.301.655,58

6.378.400,98
301.761,87
120.852,44
5.301.655,58

654.131,10
654.131,10

19.233.675,26

19.233.675,26
41.095.000,20
46,80

54,00

147.320,42
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MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Estado do Parana
Exercicio: 2026

Demonstrativo da Despesa Simplificada com Valor Solicitado no Periodo de janeiro a dezembro

Red. Cod. Despesa  Fonte  Descri¢do Desp. Or¢ada Atual%_eas(% Reservado Solicitado  Pré Empenho ~ Empenhado Liquidado V.Pago a Solicitar aPagar a Empenhar
Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE
08.001.08.122.0008.2.006. - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
3.1.90.11.00.00 1000  VENCIMENTOS E VANTAGENS 420.000,00 390.000,00 0,00 187.356,06 187.356,06 187.356,06 187.356,06 187.356,06 202.643,94 0,00 202.643,94
FIXAS - PESSOAL CIVIL
Total Projeto Atividade 420.000,00 390.000,00 0,00 187.356,06 187.356,06 187.356,06 187.356,06 187.356,06 202.643,94 0,00  202.643,94
08.002.08.244.0008.2.055. - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CRAS
3.1.90.11.00.00 1000  VENCIMENTOS E VANTAGENS 169.000,00 176.988,00 0,00 176.520,22 176.520,22 176.520,22 176.520,22 176.520,22 467,78 0,00 467,78
FIXAS - PESSOAL CIVIL
Total Projeto Atividade 169.000,00 176.988,00 0,00 176.520,22 176.520,22 176.520,22 176.520,22 176.520,22 467,78 0,00 467,78
08.003.08.243.0008.2.044. - APOIO FINANCEIRO AO CONSELHO TUTELAR
3.1.90.11.00.00 1000  VENCIMENTOS E VANTAGENS 180.000,00 180.000,00 0,00 110.186,66 110.186,66 110.186,66 110.186,66 110.186,66 69.813,34 0,00 69.813,34
FIXAS - PESSOAL CIVIL
Total Projeto Atividade 180.000,00 180.000,00 0,00 110.186,66 110.186,66 110.186,66 110.186,66 110.186,66 69.813,34 0,00 69.813,34
08.003.08.243.0008.2.056. - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS
3.1.90.11.00.00 1000  VENCIMENTOS E VANTAGENS 280.000,00 280.000,00 0,00 143.679,19 143.679,19 143.679,19 143.679,19 143.679,19 136.320,81 0,00 136.320,81
FIXAS - PESSOAL CIVIL
Total Projeto Atividade 280.000,00 280.000,00 0,00 143.679,19 143.679,19 143.679,19 143.679,19 143.679,19 136.320,81 0,00 136.320,81
Total Entidade 1.049.000,00 1.026.988,00 0,00 617.742,13 617.742,13 617.742,13 617.742,13 617.742,13 409.245,87 0,00  409.245,87
Total Geral 1.049.000,00 1.026.988,00 0,00 617.742,13 617.742,13 617.742,13 617.742,13 617.742,13 409.245,87 0,00  409.245,87
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