CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

CNPJ n° 80.611.759/0001-40
Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 3429-1234 ou 3429-1970 - CEP 87990-000

ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: Projeto de Lei n°® 03/2025
Iniciativa: Mesa Diretora
Sumula: DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS VENCIMENTOS

DOS SERVIDORES EFETIVOS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 40/2025

I. COMPETENCIA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora,
promovendo a REVISAO GERAL ANUAL segundo a varia¢ao da inflagdo medida
pelo indice de pregco ao consumidor amplo (INPC-IBGE) do ano de 2024, no
percentual de 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete centésimos por cento),

Competéncia da Mesa Diretora para tratar da matéria
relacionada aos servidores, por forca do contido no art. 33, XIV, “c”, do
Regimento Interno.

Com relagdo a iniciativa, a Mesa Diretora da Camara
Municipal, compete exclusivamente deflagrar o processo legislativo referente as
matérias que a Constituigdo Federal defere a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, pelo principio da simetria.

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
(ee)

IV - dispor sobre sua organizaciao, funcionamento, policia,
criacdao, transformacao ou extincdo dos cargos, empregos e
funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da
respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;”

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

fuide)

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia,
criacao, transformacdao ou extincao dos cargos, empregos e
funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da
respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;”

Depreende-se que a Mesa Diretora intentar a revisao
geral anual, a fim de recompor a perda inflacionaria acarretada na
remuneracao de seus servidores adotando-se a variagao do INPC-IBGE do
periodo de 1° de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024.
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A recomposicao da perda salarial tem o condao de
atualizar o valor da remuneracao acarretada pela depreciacao causada pela
variagao da inflagao, que atinge os precos dos mais variados bens e produtos.

Neste aspecto, o Projeto encontra-se regular.

II. REVISAO GERAL ANUAL DOS VENCIMENTOS

Quanto a revisao geral anual o artigo 37, X, da Carta
Magna, que preceitua que:

Art. 37 (...):
“X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o

§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices;”

Portanto, a fixacao, alteracao da remuneracao somente
sera possivel por lei especifica. A referida lei especifica é a que tem por objetivo
exclusivo a fixagao ou alteracao da remuneracao.

Tem-se que a revisao geral anual adotou o mesmo
indice, periodo de recomposicdo e data para correcdao das remuneracoes dos
servidores publicos vinculados tanto ao Poder Executivo, com a edicao da Lei
Complementar n° 06/2025, como no Poder Legislativo com o projeto de lei em
analise.

Cabe destacar, que o percentual tratado no presente
projeto de lei 4,77% trata-se de atualizagao do valor nominal da remuneracgao
acarretada pela inflagcdo, conforme acima destacado, limitando-se apenas a
variagao da inflagao no decorrer do exercicio anterior (2024).

Conforme decisdao proferida na ADI 5562 /RS, Relatoria
do Ilmo. Ministro Dias Toffoli, é competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa para a proposi¢ao da revisao geral anual. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis n® 14.910, 14.911, 14.912, 14.913 e 14.914
do Estado do Rio Grande do Sul, de 18 de julho de 2016. Recomposi¢éo remuneratéria.
Leis de iniciativa do Poder Judicidrio (Lei n® 14.910/16), da Defensoria Publica (Lei n®
14.911/16), da Procuradoria-Geral de Justica (Lei n® 14.912/16), do Tribunal de Contas
(Lei n? 14.913/16) e da Mesa da Assembleia Legislativa (Lei n® 14.914/16). Natureza
juridica de revisdo geral. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Violagédo
do art. 37, inciso X, ¢/c o art. 61, § 19, inciso ll, alinea a, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade formal. Procedéncia. 1. Define-se o instituto da revisdo geral
quando o propdsito do aumento remuneratorio concedido for apenas o de recompor
a perda do poder aquisitivo da moeda, devendo-se, nesse caso, observar a iniciativa
do chefe do Poder Executivo para se deflagrar o processo legislativo r ivo. De
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outro modo, se o aumento remuneratdrio trouxer um ganho real, ou seja, for além da
perda do poder aquisitivo, a competéncia para se deflagrar o processo legislativo serd
de cada um dos poderes ou drgdos com autonomia administrativa, financeira e
orcamentdria. Precedentes. 1. Define-se o instituto da revisGo geral quando o propdsito
do aumento remuneratério concedido for apenas o de recompor a perda do poder
aquisitivo da moeda, devendo-se, nesse caso, observar a iniciativa do chefe do Poder
Executivo para se deflagrar o processo legislativo respectivo. De outro modo, se o
aumento remuneratdrio trouxer um ganho real, ou seja, for além da perda do poder
aquisitivo, a competéncia para se deflagrar o processo legislativo serd de cada um dos
poderes ou 6rgdos com autonomia administrativa, financeira e or¢camentdria.
Precedentes.

Necessario para a concessdo de revisdo geral anual a
observancia de alguns requisitos, que so:
I. anualidade;
II. Instituigdo por lei especifica;
III. Identidade da data de concessdo (contemporaneidade);
IV. Unicidade de indices;
V. Incidéncia sobre todos os servidores e agentes politicos de cada Poder
ou Orgdo Constitucional (generalidade).

A Constituicdo Federal prescreve ainda no artigo 51,
inciso IV e artigo 52, inciso XIII que compete, respectivamente, 2 CAmara dos
Deputados e ao Senado Federal: “dispor sobre sua organizacio,
funcionamento, policia, criacdo, transformacio ou extincio dos cargos,
empregos e fun¢des de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacido da
respectiva remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias”

Assim também prevé a Lei Organica do Municipio de
Diamante do Norte:

Art. 26 - Compete exclusivamente a Camara Municipal, além de
outras atribuicoes:

IIl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungées de seus servidores e fixacdo da respectiva remuneracao;

Ainda na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, o artigo 169 prescreve:
% |




CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

CNPJ n° 80.611.759/0001-40
Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 3429-1234 ou 3429-1970 - CEP 87990-000

Artigo 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdées ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé6 poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo tinico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I - se houver prévia dotagcdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) II. - se houver
autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

A Lei Complementar n.° 101 de 04 de 2.000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) contempla mais algumas condicionantes para as
criagoes de acoes que acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos
artigos 16 e 17 da referida lei:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequientes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotacgao

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de

forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a

realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
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de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracgdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 40 A comprovacgao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Necessario também observar os limites estatuidos nos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O impacto na despesa com pessoal, foi elaborado pelo
servidor responsavel pelo setor contabil, o qual atesta que a folha de
pagamento do ano de 2025 dos funcionarios efetivos da Camara Municipal no
importe de 4,77% (quatro virgula setenta e sete por cento), igualmente
concedida pelo Poder Executivo por meio da Lei complementar n°® 06/2025,
atingira o percentual de 3,15% (trés inteiros e quinze centésimos por cento).

III - DA TRAMITACAO E VOTACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes Permanentes de Justica e Redac¢ao, de Tributacao,
Financas e Orcamento ¢ de Obras, Servicos e Bens Municipais, nos
termos do artigo 70 e seus paragrafos do Regimento Interno.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e a
posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em trés
turnos de discussao e votacao.

Dispde o artigo 105 do Regimento Interno que:

“Art. 105 - A aprovagao ou rejeicdo da matéria por decisdo
havida em reunido conjunta, participantes todas as Comissoes
envolvidas, independera de deliberacdo em Plenario € o seu
resultado sera proclamado na ordem do dia, atendendo a
disposicao do art. 58, Par. 2°, I, da Constituicdao Federal.”

Em caso das comissdes competentes em reuniao
conjunta entender pela rejeicdo do projeto de lei, o0 mesmo sera dispensado
de apreciagao pelo Plenario da Camara Municipal.
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No entanto, se as comissdes nao realizarem a reunido
acima referida e o projeto de lei for a votagédo, o quérum para aprovacio sera
o previsto no artigo 334 do Regimento Interno, por maioria simples.

VI. Conclusao

Da analise do presente Projeto verifica-se que trata-se
de matéria de extrema relevancia para o bom desempenho dos trabalhos
prestados pelos servidores municipais do Poder Legislativo, devendo portanto,
ser apreciado de forma detida e responsavel, com ampla discussdo entre os
Senhores Vereadores com vistas ao seu necessario aprimoramento.

Por fim, o presente projeto de lei encontra-se apto para
discussao e votacdo em Plenario.

S.m.j, € o parecer.

Diamante do Norte (PR), 28 de abril de 2025.

Juhana Negrini

Assessora J
v. Inscrita na OAB/

ob o n°® 52.390




