CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: Projeto de Lei Complementar n°® 09/2025
Iniciativa: Prefeito Municipal
Stmula: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 001/2006 QUE DISPOE SOBRE

O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE,
PARA AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO A CONCEDER DESCONTO
PARA PAGAMENTO A VISTA DO IPTU, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO n° 81/2025

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica sobre o Projeto de Lei Complementar n® 09/2025. que
tem por finalidade de alterar o Codigo Tributario Municipal, a fim de que seja possibilitada a
concessdo de desconto no pagamento a vista do IPTU.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de

competéncias materiais ¢ legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, é
tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei;

[V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagio estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio. os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educago infantil e de ensino fundamental; (Reda¢do dada pela Emenda Constityeional n°
53, de 2006)
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VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislagio ¢ a
acdo fiscalizadora federal e estadual.

A alteragdo pretendida se insere na defini¢do de interesse local, uma vez que
dizem respeito ao estrito dmbito do Municipio, além de se referir a competéncia constitucional de
arrecadar os tributos que cabem ao referido ente federativo, entre os quais estd o Imposto Sobre a
Propriedade Territorial e Urbana — IPTU, Taxas e demais consectdrios atinentes a cobranga dos
impostos de competéncia do ente, objetos da proposicio.

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada.
visto que o Projeto de Lei Complementar, propde alteragdes no Codigo Tributario Municipal,
matéria para a qual ¢ reconhecida a iniciativa concorrente, nos termos do artigo 61 da CF/88.

A respeito disso, cumpre salientar que, segundo o entendimento jurisprudencial
dominante, cabe ao Municipio a responsabilidade pela consecugdo de sua legisla¢io tributaria,
pertencendo ao Executivo, ao Legislativo e, ainda, a populagdo. através de iniciativa popular. a
iniciativa dos referidos projetos de lei, por ndo haver qualquer restrigdo expressa a iniciativa para
matéria tributaria:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA PERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I. A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributaria ¢ concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. II. A circunstincia de as leis que versem sobre matéria tributaria poderem
repercutir no or¢amento do ente federado nao conduz a conclusio de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. III. Agravo Regimental improvido. (STF - RE: 590697
MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 23/08/2011,
Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-
2011 EMENT VOL-02581-01 PP- 00169).

No caso, o projeto em questdo partiu do proprio Poder Executivo, que pretende
fazer alteragdes no Codigo Tributario Municipal. para inserir na legislagdo vigente a possibilidade
de conceder desconto no pagamento do IPTU a vista, ndo havendo qualquer obstaculo
constitucional a competéncia e a iniciativa exercidas na proposta. ~
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Quanto a matéria de fundo, de modo geral, ndo ha obices a proposta. A exposi¢io
de motivos do projeto justifica que:

“Importa destacar que o desconto para pagamento a vista ja vem sendo
concedido pelo Municipio de Diamante do Norte ha muitos anos,
tradicionalmente regulamentado apenas por decreto. Trata-se, portanto,
de uma pratica consolidada, aplicada anualmente, que tem contribuido
para estimular a adimpléncia dos contribuintes, reduzir a
inadimpléncia tributaria e melhorar o fluxo de arrecadacao.

A presente proposicao tem por objetivo promover a necessaria
adequacao legal, conferindo maior seguranca juridica e transparéncia
ao procedimento. Com a fixacao, em lei, do limite maximo de 20% (vinte
por cento) para o desconto, preserva-se o equilibrio das financas
publicas e evita-se que alteracdes futuras sejam feitas sem o devido
debate legislativo.

Ressalte-se que, por se tratar de medida ja existente e tradicionalmente
aplicada, nao havera impacto or¢camentario-financeiro adicional, mas
tao somente formalizacdao daquilo que ja € praticado, em conformidade
com a legislacao vigente e as boas praticas de gestao tributaria.”

No mais, como referido anteriormente, ndo se verificam vicios de natureza formal
¢ material na proposi¢do, uma vez que se trata de matéria de interesse local (art. 30, 1, da CF/88) ¢
de iniciativa concorrente (art. 61 da CF/88), conforme a jurisprudéncia pacifica.

Quanto a matéria de fundo. também ndo ha qualquer obice a proposta. Convém
recordar que o desconto pelo pagamento em cota unica ou de forma parcelada do IPTU caracteriza
remissdo parcial do crédito tributdrio, prevista no artigo 156, inc. IV, do CTN, considerando que o
desconto ocorre ap6és o langamento do crédito tributario. A isen¢do e a anistia tributarias, por sua
vez, excluem o crédito tributario, sendo anteriores ao langamento e impedindo que aquele se forme,
com a diferen¢a de que a isengdo se refere ao tributo em espécie, enquanto a anistia se liga as
penalidades pecunidrias (multas, juros de mora...). Tratando-se de remissdo — ja que, como visto. o
desconto sobre o valor do IPTU ocorre apos langamento —, exige o art. 150, § 6°, da CF/88 a edi¢do
de lei especifica para a concessdo do beneficio, nos seguintes termos:

6° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicoes, so6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

A remissdo de créditos tributarios, a luz da Lei de Responsablhddde Fiscal,
configura renuncia de receita, de acordo com o previsto no § 1° do artigo 14:

Art. 14. (...) 7
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1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacado de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Para que a renuncia de receita seja legal e regular, ¢ necessario que seja
demonstrado o cumprimento dos requisitos do artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide
Lei n® 10.276, de 2001):

I — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicao.

Para que a rentncia de receitas seja regular, ¢ necessaria a demonstragio de que
tenha sido previamente considerada na proposta or¢amentaria anual ou que haja medidas de
compensacdo, como exigem os incisos I e Il do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Na situagdo da  proposigdo em analise. na MENSAGEM DE
ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, consta que: “(...) por se tratar
de medida ja existente e tradicionalmente aplicada, ndo havera impacto orcamentario-financeiro
adicional, mas tdo somente formaliza¢do daquilo que ja é praticado™.

Assim, demonstrada a previsdo, na Lei Or¢amentaria Anual e na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, de que a rentncia daa receita foi considerada na estimativa orcamentdria, nos
termos do inciso I do artigo 14 da LRF, nada obsta a previsdo do referido desconto. visto terem sido
atendidas as exigéncias legais de sua institui¢do.

III. TRAMITACAO E VOTACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Justica e Redacgdo, ¢ de Tributagdo, Finangas e Or¢camento, nos termos dg artigo
70 e seus paragrafos do Regimento Interno.




CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

Apods a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em trés turnos de discussio e votacdo.

Dispde o artigo 105 do Regimento Interno que:
“Art. 105 - A aprovagdo ou rejeigdo da matéria por decisdo havida em reunido conjunta,
participantes todas as Comissdes envolvidas, independera de delibera¢io em Plendrio e o
seu resultado sera proclamado na ordem do dia, atendendo a disposi¢io do art. 58, Par. 2°, I.
da Constituigdo Federal.”

Em caso das comissdes competentes em reunido conjunta entender pela rejeicio
do projeto de lei, 0 mesmo sera dispensado de apreciacdo pelo Plenario da Camara Municipal.

No entanto, se as comissdes ndo realizarem a reunido acima referida e o projeto
de lei for a votagdo, o qudrum para aprovagio serd, nos termos do artigo 69 da Constitui¢io
Federal aprovadas por maioria absoluta (5 votos dos membros da Camara), através de processo
de votag¢do nominal, em conformidade com Constitui¢do Federal.

S.m.j., é o parecer.

Diamante do Norte (PR), 18 de agosto de 2025.
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